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Welche Themen und Trends werden
uns in der Zukunft leiten?

Die digitale Transformation bietet dabei
Chancen und Herausforderungen mit
Blick auf die Starkung von Transparenz
und Integritat.”



Noor Nagschbandi

Leiter, Allianz fiir Integritit

die Allianz fiir Integritit ist seit dem Launch im Oktober 2015 als
globales Netzwerk schnell und stetig gewachsen. In den vergangenen
drei Jahren haben wir regionale Standorte in Brasilien, Ghana, Indien,
Indonesien und Mexiko etabliert und unser Sekretariat in Berlin

betreut von Deutschland aus das Netzwerk weltweit.

Die Allianz fiir Integritit wurde mit dem Ziel ins Leben gerufen,
mehr Transparenz und Integritit in globalen Lieferketten zu schaffen.
Das bestindige Wachstum des Netzwerkes weltweit und das konti-
nuierliche Engagement von Partnern und Unterstiitzern seit der

Griindung zeigt, wie wichtig und relevant diese Thematik ist.

Unsere Partner und Unterstiitzer aus der Privatwirtschaft, den Ver-
binden, dem offentlichen Sektor und der Zivilgesellschaft schitzen
unseren direkten und umfassenden Ansatz. Gemeinsam haben wir
zahlreiche praxisorientierte Losungen und Instrumente, insbeson-
dere fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU), entwickelt und
angewandt. Unser globales Netzwerk erméoglicht es uns zudem diese
praktischen Erfahrungen aus den Lindern und Regionen auch in
globale Foren, wie beispielsweise die Business 20, zu tragen und

dort in Wert zu setzen.

Stets fragen wir uns zudem, welche Themen und Trends uns in der
Zukunft leiten werden. Die digitale Transformation bietet dabei
zahlreiche Chancen und einige Herausforderungen mit Blick auf
die Stirkung von Transparenz und Integritit. Wir freuen uns darauf
unser Wissen und unsere Erfahrung im Netzwerk zu nutzen, um
auch weiterhin praktische Losungsansitze zu finden und neue
Akzente zu setzen, wie z. B. bereits durch unsere ,, ThelntegrityApp©.

In diesem Sinne méchten wir mit dem Journal die vergangenen
drei Jahre ein wenig Revue passieren lassen. Es ist eine schone
Gelegenheit uns bei unseren Partnern und Unterstiitzern fiir ihr
bisheriges Engagement recht herzlich zu bedanken. Wir freuen uns
darauf auch in den kommenden Jahren gemeinsam mit Thnen allen
ergebnisorientiert und vertrauensvoll zusammen zu arbeiten

Viel Spaf§ beim Lesen.

Noor Naqgschbandi



Allianz fur Integritat

Businesses take
action

Korruption stellt ein wesentliches Hindernis fiir nachhal-
tige Entwicklung dar. Korruptionsprivention trigt daher
dazu bei, Ungleichheiten abzubauen, Rechtsstaatlichkeit zu
stirken, Investitionen zu ermdglichen und ein forderliches
Geschiftsumfeld zu schaffen. Besonders der Privatsektor
nimmt eine zentrale Rolle in der Korruptionsprivention
ein, da er verschiedene Wirtschaftssysteme miteinander
verbindet. Infolgedessen hat das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
die Allianz fiir Integritit gegriindet, um sich in Zusam-
menarbeit mit dem deutschen Privatsektor fiir mehr
Transparenz und Integritit in internationalen Lieferketten
einzusetzen. Das globale Netzwerk der Allianz fiir Inte-
gritit bietet eine neutrale Plattform fiir den Austausch
zwischen relevanten Akteuren aus dem Privatsektor, Unter-
nehmensverbinden, des 6ffentlichen Sektors sowie der

Regionen

Zivilgesellschaft. Gemeinsam werden Herausforderungen
diskutiert und Losungsansitze entwickelt, um faire Marke-
bedingungen zu férdern. Die Initiative arbeitet von Regio-
nalbiiros in Afrika, Asien und Lateinamerika sowie dem
Sekretariat in Berlin aus. Die Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH implemen-
tiert das Projekt. Das Vorhaben der Allianz fiir Integritit
wird von zahlreichen lokalen und multinationalen Unter-
nehmen, Unternehmensverbinden, éffentlichen Institu-
tionen, zivilgesellschaftlichen sowie internationalen Organi-
sationen, wie beispielsweise Transparency International
oder das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekimpfung (UNODC), unterstiitzt.
Gemeinsam zielen die engagierten Stakeholder darauf ab,
durch Collective Action, die Integritit im Wirtschafts-
system zu foérdern.




Die Allianz fiir Integritit fordert den brancheniibergrei-
fenden Wissensaustausch ihrer Partner und Unterstiitzer
auf lokaler, regionaler und globaler Ebene, unter anderem
im Rahmen ihrer Governancestruktur oder Arbeitsgruppen.
Im Netzwerk werden durch die gemeinsame Erstellung
praktischer Tools, wie beispielsweise Handbiichern von
und fiir Anwender, Wissen und Informationen ausge-
tauscht und bereitgestellt. Diese Tools geben Good Practice
Beispiele und Vorschlige zur Umsetzung von Compliance-
mafinahmen in Unternehmen. Die Allianz fiir Integritit
bietet auch digitale Losungen wie den Online Support
Desk und ThelntegrityApp an, welche Unternehmen bei

der Verbesserung ihrer Compliancekapazititen unterstiitzen.

Durch das Trainingsprogramm ,,Von Unternehmen fiir
Unternehmen® (De Empresas Para Empresas — DEPE)
unterstiitzt die Allianz fiir Integritit kleine und mittel-

stindische Unternehmen, ihre Kapazititen und ihr Wissen
zu Korruptionsprivention auszubauen. Dabei werden Ver-
treter unterschiedlicher Unternehmen mit wenig oder
ohne Erfahrung im Bereich Antikorruption, von erfahrenen
Compliance Officern lokaler und internationaler Unter-
nehmen, geschult.



Erfolgsgeschichten

Brasilien - Ein Ethik- und Verhaltenskodex fur ein
Unternehmen - Ein Beispiel aus Rio Grande do Sul

Die Firma Scherer Informdtica ist ein kleines IT-Unter-
nehmen in Porto Alegre mit etwa 15 Beschiftigten. Bevor
es mit der Allianz fiir Integritit im Jahr 2016 in Beriih-
rung kam, hatte das Unternehmen weder Kenntnisse zu
Korruptionsprivention noch eine verantwortliche
Kontaktperson.

Beitrag der Allianz fiir Integritat

Paulo Ckless, Geschiftsfithrer der Scherer Informidtica,
nahm im Oktober 2016 aktiv an einem ,,De Empresas
Para Empresas (DEPE)“ Training in Porto Alegre teil.

Im Rahmen des Trainings erhalten kleine und mittel-
stindische Unternehmen Tools fiir die Umsetzung eines
Compliance-Programmes. Ckless war nach dem Training
entschlossen, einen Ethik- und Verhaltenskodex fiir seine
Firma zu schaffen. Er wandte sich an die Allianz fiir
Integritit mit der Bitte um Kommentierung seines
eigenen Entwurfs eines Verhaltenskodex. Die DEPE-

Trainergruppe bearbeitete diese Bitte und gab dem Unter-
nehmen im Dezember 2016 Unterstiiczung und Tipps fiir
die Formulierung des Kodex. Die Allianz fiir Integritit
unterstiitzte die Firma des Weiteren in der Umsetzungs-
phase. Das betriebsinterne Training zum Verhaltenskodex
fiir alle Mitarbeiter der Scherer Informdtica startete im
Mirz 2017.

Aktuelle Entwicklung

Intern verwendet Scherer Informdtica den neuen Ethik-
und Verhaltenskodex, um Mitarbeitern ihre Werte zu
vermitteln und das Engagement des Topmanagements
hinsichtlich Business Integrity zu belegen.

Im Auf8enverhilenis zeigt der Ethik- und Verhaltenskodex,
welches Verhalten das Unternehmen von den Zulieferern
erwartet. Er kann von der Website http://schererinforma-
tica.com.br/codigo-de-conduta-scherer/ abgerufen

werden.

+Wir iUbersenden Ihnen unseren Verhaltenskodex im
Entwurf. Ich mdchte Ihnen fir die Ubermittlung der Muster
verschiedener Verhaltenskodizes danken, die fur uns

sehr nutzlich waren und uns geholfen haben, unseren

eigenen Kodex zu entwerfen."

Paulo Ckless, Geschaftsfihrer der Scherer Informatica







«Nach unserer Teilnahme am Compliance Training fur Unternehmen
der Allianz fir Integritat in Accra im August 2016 haben wir jetzt einen
Operational Risk Manager und zudem ein Team verantwortlich fur alle

Fragen zur Risikobewertung, Korruptionsbekampfung und Compliance.
Diese Entwicklung bestarkt das Unternehmen in seinem Bestreben,
sich bei der kinftigen Expansion seines Geschafts mit Korruptions- und
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Compliance-Risiken auseinanderzusetzen.”

Yaw Boafo, Internal Audit Officer, CFC Savings and Loans

Ghana - CFC Savings & Loans hat jetzt einen
Operational Risk Manager

CFC Savings & Loans ist seit 2010 ein Finanzinstitut in
Ghana, welches jedoch nicht dem Bankensektor angehért.
Im Juni 2017 hatte das Unternehmen insgesamt 240 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter und betrieb 21 Filialen mit
Hauptgeschiftssitz in Accra. Auch wenn das Unternehmen
Compliance-Themen ernst nahm, schenkte es den Themen
Operative Risiken und Compliance keine tiefergehende
Aufmerksamkeit. Es hatte niemanden, der speziell fir
diesen Bereich zustindig war, da dem Unternehmen die
dringende Notwendigkeit nicht ausreichend bewusst

war. Die Revisionsabteilung war fiir ein weites Aktivitdts-
spektrum zustindig und somit zu dem Zeitpunkt unter
anderem auch fiir Compliance-Fragen.

Beitrag der Allianz fir Integritat
Nachdem ihr Internal Audit Officer aus der Revisionsab-
teilung im August 2016 an einem Compliance Training

fiir Unternehmen der Allianz fiir Integritit in Accra teil-
genommen hatte, beschloss das Unternehmen, die
gewonnenen Erkenntnisse umzusetzen. Es nahm in der
Folge auch an den Veranstaltungen der Allianz fiir Inte-
gritit zur Bewusstseinsschaffung teil, so auch an der
Konferenz ,Making Compliance Attractive for Businesses
in Developing Countries®. Er priifte einige der von der
Allianz fur Integritit vorgestellten praktischen Tools, wie
den Taschenfiihrer No eXcuses und die Versffentlichung
Ensuring Compliance: A practical handbook for
Ghanaian businesses, um diese selbst im Unternehmen
anzuwenden.

Aktuelle Entwicklung

Im Bestreben, ein Unternehmen mit gesellschaftlicher

Verantwortung — also ein guter ,,Corporate Citizen“ —

zu sein und sich gleichermaflen fiir weiteres Wachstum



zu positionieren, wurden fortlaufende Aktivititen wie
Risikomanagement, interne Maffnahmen wie auch
kollektive Mafinahmen (z.B. Aktivititen der Allianz fiir
Integritit) zur Korruptionsprivention bzw. der Einhaltung
festgelegter Grundsitze beschlossen. Infolgedessen wurde
die Position eines Operational Risk Managers geschaffen
und im November 2016 Frank Bisiw als neuer Mitarbeiter
fiir diese Position eingestellt. Bereits im Juni 2017 verfiigte
die neue Operational Risk-Abteilung iiber insgesamt vier
Mitarbeiter.

Seit Schaffung dieser Abteilung konnte das Unternehmen
Aufgaben rund um Compliance wirksamer und effizienter
bewiltigen. Es ist nicht mehr vom Revisionsteam abhingig,
das nicht iiber ausreichende Ressourcen verfiigte, um
auch Compliance- und Operational Risk-Themen im Tages-
geschiift zu bearbeiten. Compliance-bezogene Themen
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wurden vom Unternehmen intern und auch bei seinen
Treffen mit auflenstehenden Dritten wie Kunden, Zu-
lieferern und Aufsichtsbehérden angesprochen. Diese
positiven Entwicklungen waren das Ergebnis der Teil-
nahme am Compliance Training fiir Unternehmen der
Allianz fiir Integritit, sowie der Nutzung der Instrumente

zur Bewusstseinsschaffung.
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Laut einer jiingst verdffentlichten Studie der Weltbank*
haben es Unternehmerinnen in Indonesien immer noch
viel schwerer und sehen sich bei ihrer Geschiftstitigkeit
oft grofleren Herausforderungen gegeniibergestellt als
minnliche Marktteilnehmer; dazu gehért auch mit Fragen
des Compliance-Bereichs umzugehen. Die Allianz fiir
Integritit bietet auch in Indonesien ihr Korruptions-
priventionstrainingsprogramm ,,Von Unternehmen fiir
Unternehmen® an. Ziel des Trainings ist es, unternehme-
rische Integritit zu férdern und insbesondere die Com-
pliance-Kompetenzen von Unternechmerinnen bzw. von
Frauen gefiihrten kleinen und mittleren Unternehmen

zu stirken.

Am 16. Juni 2017 fithrte die Allianz fiir Integritit ihr
eintigiges Compliance-Training fiir Unternehmerinnen
in Bandung durch. 41 Unternehmerinnen aus Bandung,
den umliegenden Regionen und Jakarta nahmen an dem
Training teil. Mit dem Ziel, ein angenehmes Trainings-

umfeld zu schaffen und eine dynamische Diskussion
iiber ein Thema zu férdern, das unter Frauen noch immer
als Tabu gilt, wurde das eintigige Training von drei
Trainerinnen durchgefiihrt. Die Trainerinnen Miranda
Andamsari, Compliance Officer bei Merck Group Indone-
sien, Ranny Fathia, Compliance Associate bei PT Siemens
Indonesia, und Nunki Juniarti, Inhaberin der PT Aria
Prima Enterprise, gaben ihre Erfahrungen weiter und ver-
mittelten den Teilnehmerinnen praktisches Verstindnis
fiir die verschiedensten Formen der Korruption und
interne sowie externe Mafinahmen zur Korruptionspri-
vention. Auflerdem lernten die Teilnehmerinnen, wie im

Tagesgeschift mit Grauzonen umzugehen ist.

Mit dem Training wurde das Wissen der teilnehmenden
Unternehmerinnen iiber die verschiedenen Formen der
Korruption und iiber den Umgang mit Grauzonen in
ihrem geschiftlichen Umfeld erweitert. Das Training loste

auch eine lebhafte, offene Diskussion aus und ermutigte



«Mit diesem Training sind kleine und mittlere Unternehmen, die

mit Integritat und null Toleranz gegenuber Korruption arbeiten

wollen, besser vorbereitet."

+Hoffentlich kann dieses Training andere kleine und mittlere

Unternehmen zur Bildung einer Antikorruptionsgemeinschaft

ermutigen.”

NIEREIERELOERShICEhERnED

die Teilnehmerinnen, sich gegenseitig iiber unterschiedliche
Herausforderungen und Korruptionsfragen auszutauschen,
denen sie in einer minnlich dominierten Geschiftswelt,
wie beispielsweise im Baugewerbe oder im Bergbau, be-
gegnen. In diesem Sinne wurden die Teilnehmerinnen fiir
den Umgang mit diesen Herausforderungen sensibilisiert.
Die Teilnehmerinnen wurden auch iiber aktuelle recht-
liche und aufsichtsrechtliche Regularien zur Unternehmens-
haftung und die Bedeutung von Korruptionsbekdmp-
fungsmafinahmen in ihren Unternehmen zur Erzielung
eines Wettbewerbsvorteils in der heutigen Geschiftswelt
informiert. Des Weiteren sensibilisierte das Training die
Teilnehmerinnen dafiir, dass der Kampf gegen Korruption
nicht alleine gefiihrt werden kann und ermutigte sie, sich
tiber entsprechende Berufsverbinde oder Gemeinschaften
an kollektiven Mafinahmen zu beteiligen und damit ein
wirksames Zeichen fiir die Stimme der Unternehmerinnen
zu dieser Problematik zu setzen. Sie brachten ihr grofles
Interesse an anstehenden Aktivititen zur Bewusstseins-
schaffung oder kiinftigen Diskussionen der Allianz fiir
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Integritit zu diesem Thema zum Ausdruck. Als Folgever-
anstaltung zum positiven Ausgang des Trainings und um
dem Wunsch der Trainingsteilnehmerinnen nachzukom-
men, sich in der Allianz fiir Integritit zu engagieren,
wurde am 12. August 2017 eine spezielle Arbeitsgruppe
aus Unternehmerinnen und weiblichen Fachkriften in
Bandung gegriindet. Die Arbeitsgruppe bringt Unterneh-
merinnen und weibliche Fachkrifte aus den wichtigsten
Berufsverbinden zusammen. Beim ersten Treffen tausch-
ten sich die Teilnehmerinnen iiber ihre Erfahrung mit
Korruption im Tagesgeschift aus und begannen damit,
praktische Lésungen zur Risikominimierung zu finden
und umzusetzen. In den kommenden Monaten werden die
Mitglieder der Arbeitsgruppe in Dialoge und Aktivititen
zur Stirkung der internen MafSnahmen in ihren Organi-
sationen eintreten und bei der Suche nach Lésungen fiir
knifflige Situationen, die ihnen im wirklichen Leben
begegnen, zusammenarbeiten.

* Women Entreprencurs in Indonesia “A Pathway to Increasing Shared
Prosperity”, The World Bank Office Jakarta, April 2016
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Zahlen und Fakten

Trainings
weltweit

Die Allianz fur Integritat bietet ein dreistufiges
Trainingsprogramm zu Compliance und Korruptions-
pravention in Afrika, Asien und Lateinamerika an.

Phase 1: Train-The-Trainer

Um Trainer zu werden, lernen Compliance Officer
von lokalen oder multinationalen Unternehmen
zunachst die Inhalte und Methoden des Korruptions-
praventionstrainingsprogramms kennen.

Phase 2: Korruptionspraventionstraining

Die Trainer schulen lokale Unternehmen mit wenig
bzw. ohne Erfahrung im Umgang mit Compliance-
Themen. Die Fachkenntnisse und praktischen
Erfahrungen der Experten helfen den Teilnehmenden
bei der Entwicklung und Umsetzung eines passenden
Compliance Management Systems.

Phase 3: Support Desk

Die richtige Umsetzung ist der Schlissel zum Erfolg
und gleichzeitig die grof3te Herausforderung.
Wahrend dieser Phase, erhalten die Teilnehmenden
zusatzliche Informationen Gber den Support Desk.

Hier werden auch spezifische Fragen mit Unterstiitzung
von Experten des Netzwerks der Allianz fur Integritat
beantwortet.

Stand: Januar 2018

Mexiko

Paraguay

Chile

Uruguay

Argentinien

—

S



Indien

Indonesien
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W Es war die beste aller Zeiten und die schlimmste aller Zei-
ten, es war die schlimmste aller Zeiten, es war das Zeitalter
der Weisheit, es war das Zeitalter der Dummbeit, es war
die Zeit des Glaubens, es war die Zeit des Unglaubens, es
war die Zeit des Lichts, es war die Zeit der Dunkelbeit, es
war der Friihling der Hoffnung, es war der Winter der Ver-
zweiflung. “ Dieses Zitat aus Charles Dickens Tale of Two
Cities passt sehr gut zur heutigen Zeit mit ihrer Globalisie-
rung der Wirtschaft, die Tiiren zu aufregenden Méglich-
keiten und erdriickenden Herausforderungen 6ffnet. Der
ausschlaggebende Fakror, der bestimmyt, ob es die beste
oder die schlimmste aller Zeiten ist, sind die heutigen und
kiinftigen Fiithrungskrifte der Wirtschaft. Die Branchen-
fithrer, die die Welt in eine neue Zukunft geleiten, haben
die PHlicht zu einer nachhaltigen und integrativen Ent-
wicklung und es liegt in ihrer Entscheidung, wie sie ihre
Geschiifte fiihren. Die Rolle eines Wirtschaftsfiihrers hat
iiber die Jahre einen grundlegenden Wandel erlebt und sie
beschrinkt sich nicht mehr nur auf die Maximierung von
Wobhlstand. Wirtschaftsfiihrer und Unternehmen, die auf
diese sich dndernden Erwartungen hinsichtlich mehr Ver-
anwortlichkeit und Transparenz, so wird es ja heute auch
erwartet von allen Beteiligten einschliefSlich Anteilseig-

nern, Regierungen und der Offentlichkeit, reagieren, sind

Shankar Jadhav

Leiter der Abteilung

Strategy Legal Commercial
Infrastructure Marketing & Corporate
Communications

Bombay Stock Exchange

Shankar Jadhav ist Chief Strategy Officer
der Bombay Stock Exchange (BSE),

der iltesten Borse Asiens und der weltweit
grofSten Borse mit mehr als 5400 notierten
Unternehmen, sowie der weltweit
schnellsten mit einer Reaktionszeit

von 6 Mikrosekunden.

der Konkurrenz um eine Nasenlinge voraus. Was aller-
dings eine wahre Fithrungspersonlichkeit vom Rest unter-
scheidet, ist die Fihigkeit zu erkennen, dass ,,Business
Integrity®, also Integritit im Geschiftsleben, mehr ist als
nur ,das Richtige tun®, weil es sich wirtschaftlich rechnet,
sondern weil es moralisch und ethisch auch sinnvoll ist. In
der heutigen dynamischen, globalisierten Geschiftswelt

ist es notig, sich selbst und das eigene Unternehmen einem
Wandel zu unterzichen, ohne zentrale Wertvorstellungen
zu gefihrden. Die wichtigste Aufgabe einer Fithrungsper-
sonlichkeit ist es heutzutage, Werte und Grundsitze festzu-
legen, die von zentraler Bedeutung und nicht verhandelbar
sind, und sicherzustellen, dass diese von Mitarbeitern und
Partnern verstanden und eingehalten werden. Das Blatt
wendet sich, es wird zunehmend verantwortungsvolles un-
ternehmerisches Handeln, gestiitzt auf weltweite robuste
Compliance-Systeme und Regelwerke, gefordert. Uberall
auf der Welt entsteht wachsender Druck auf Unternehmen,
auf sozialer, 6kologischer und wirtschaftlicher Ebene ver-
antwortungsvoll zu handeln. Nach Auffassung der Bombay
Stock Exchange (BSE) ist der Hauptzweck der Einbindung
von Integritit in die geschiftliche Praxis die qualitative
Verbesserung der Informationen, die den Kapitalgebern
bereitgestellt werden. Das Ziel ist dabei, umfassendere und



relevantere Informationen bereitzustellen, die Entschei-
dungen zur effizienten Kapitalallokation und deren strikte
Ausrichtung an Unternehmensstrategien unterstiitzen
koénnen. Das Verhiltnis zwischen Unternehmen und ihren
Stakeholdern war nie wichtiger als heute. Offene Kommu-
nikation gepaart mit Vertrauen in das Management und
den Vorstand sind unerlisslich fiir den Aufbau langfristiger
Beziehungen zu Investoren, die es Unternehmen ermég-
lichen, sich von einer stets wachsenden Zahl globaler
Anlageoptionen abzuheben. Wir an der BSE setzen ver-
schiedene Mechanismen ein, um die Bedeutung von Inte-
gritit und Nachhaltigkeit im Okosystem Kapitalmarkt zu
propagieren. Das Ministerium fiir Unternehmensangele-
genheiten (MCA) der indischen Regierung gab 2009 die
ersten Freiwilligen Leitlinien heraus. Diese 2011 iiberar-
beiteten Leitlinien unterstreichen in neun Grundsitzen,
dass Unternehmen eine Rolle als verantwortungsvolle
Akteure in der Gesellschaft anstreben miissen, so dass jede
ihrer Handlungen zu nachhaltigem Wachstum und
wirtschaftlicher Weiterentwicklung fiihrt.

Die Aufsichtsbehérde fiir den Wertpapiermarkt in Indien,
Securities & Exchange Board of India (SEBI), hat die
Berichterstattung zur unternehmerischen Verantwortung,

Business Responsibility Reporting (BRR), fiir die nach
Marktkapitalisierung 500 gréfiten Unternehmen ab

1. April 2017 verpflichtend gemacht. Die BSE stand im-
mer an vorderster Front, wenn es darum ging, Initiativen
von Aufsichtsbehérden zur Férderung unternehmerischer
Integritdt zu unterstiitzen. Zur Stirkung der unternehme-
rischen Integritit schlossen Global Reporting Initiative
(GRI) und die BSE Mitte 2016 eine formliche Absichtser-
klirung zur Zusammenarbeit und Unterstiitzung der 500
grofiten bérsengelisteten Unternehmen bei der Einrich-
tung eines Systems zur Nachhaltigkeitsberichterstattung
und zur Erstellung von Nachhaltigkeitsberichten. Die BSE
ist Mitglied des ,Integrated Reporting (IR)“ und schafft
aktiv das Bewusstsein fiir integrierte Berichterstattung und
wie es Unternehmen hilft, Prozesse und Aktivititen effi-
zienter zu steuern. Dariiber hinaus weckt es ein Bewusst-
sein fiir die heterogenen Kapitalmittel, Ressourcen und
Bezichungen, die fiir den Aufbau besserer Geschiftsmog-
lichkeiten eingesetzt werden und voraussichtlich erforder-
lich sind. Im Bereich Governance haben wir im Dezember
2016 gemeinsam mit der ,International Finance Corpora-
tion (IFC)“, einer Organisation der Weltbank, die Corporate
Governance Scorecard eingefithrt. Schwerpunktmifig

soll dieses Instrument es Unternehmen erméglichen, ihr

17



Engagement fiir gute Praktiken in der Unternehmensfiih-
rung, fiir Aktionirsrechte, zum Themenbereich Verant-
wortlichkeit und Vorstinde, fiir Kontrollsysteme, Offen-
legung, Integritit und Transparenz zu bewerten. Dieser

Ansartz geht iiber blofle Compliance hinaus mit Blick auf

die Umsetzung globaler Best Practices. In diesem Rahmen
betrachten wir die Allianz fiir Integritit als einen selbstver-
stindlichen Partner. Als internationale Initiative dient

sie als Schnittstelle von Best Practices und zum Wissens-

aufbau — ein wichtiger Erfolgsfakror fiir die Forderung
unternehmerischer Integritit und die Korruptionsbe-
kimpfung. Die globale Initiative befindet sich in einer
einzigartigen Position, um die Besten der Besten, Vor-
denker, Praktiker und Aktivisten auf einer einzigen Platt-
form zusammenzubringen, zur Stirkung dieser Bewegung
und im Streben nach immer héheren Standards unterneh-
merischer Integritit mit dem Ziel eines gerechten inte-

grativen Wachstums.

,Die wichtigste Aufgabe einer FUhrungs-

personlichkeit ist es heutzutage, Werte und

Grundsatze festzulegen, die von zentraler
Bedeutung und nicht verhandelbar sind,
und sicherzustellen, dass diese von

Mitarbeitern und Partnern verstanden und

eingehalten werden."



Verantwortungsvolles Unternechmertum und Korruptionsbe-
kimpfung war eine der Siulen im Rahmen der B20 unter der
deutschen G20-Prisidentschaft 2017. Folglich wurde eine
themeniibergreifende Gruppe fiir die Ausarbeitung strategi-
scher aber auch pragmatischer Empfehlungen und Beispiele
der Best Practices eingerichtet, um den G20-Mitgliedern die
Sicht der Wirtschaft zu tibermitteln. Als Konzeptpartner der
themeniibergreifenden Gruppe stellte die Allianz fiir Integri-
tit unter der Leitung von Noor Nagschbandi einen ent-
scheidenden Erfolgsfaktor dar. Ihre strategische Ausrichtung
auf den o6ffentlichen Sektor und die Zivilgesellschaft sowie
ihre Erfahrung im Bereich der internationalen Korruptions-
privention und -bekimpfung flossen ebenfalls in die Emp-
fehlungen und wurden in unserem ausfiihrlichen Dokument
mit aufgenommen. Es ist unabdingbar, Lebensstandard und
Wirtschaftswachstum zu steigern. Ob bei der Schaffung von
Arbeitsplitzen, Ausbildung und Bildung, Innovation und
technologischer Entwicklung — Unternechmen spielen eine
wesentliche Rolle bei der Verbesserung der Lebensbedingun-
gen in der ganzen Welt. Auslindische Direktinvestitionen

Transparenz uiber Eigentumsverhaltnisse in
Unternehmen schaffen

Empfehlung 1: Die G20-Mitglieder sollten sich
verstarkt dafiir einsetzen, Transparenz hinsichtlich

Dr. Klaus Moosmayer
Chief Compliance Officer
Siemens AG

Vorsitzender der

Cross-Thematic Group
Responsible Business Conduct &
Anti-Corruption unter der
deutschen G20-Prisidentschaft
der B20 in 2017

konnen positiv zur Entwicklung der lokalen Wirtschaft bei-
tragen. Weltweit engagiert sich eine Vielzahl von Unterneh-
men durch verantwortungsvolles unternehmerisches Han-
deln (Responsible Business Conduct (RBC)) und verbessert
so Gesundheits- und Sicherheitsstandards am Arbeitsplatz,
Gesellschaft, Umwelt und Verbraucherwohlfahrt. Immer
mehr Unternechmen iibernehmen dieses Konzept in ihrer
Wertschopfungskette. Ein wesentlicher Bestandteil des
Ansatzes Responsible Business Conduct ist die Korruptions-
bekimpfung. Korruption reduziert die Effizienz und erhoht
die Ungleichheit. Sie verzerrt die effiziente Verteilung der
Ressourcen. Sie erhéht die Geschiftskosten. Sie untergribt
das Vertrauen in Regierungen und erodiert den Rechtsstaat.
Laut Studien des World Economic Forums belaufen sich die
Kosten von Korruption auf mehr als fiinf Prozent des globa-
len BIP (2,6 Billionen USD). Fiir die Korruptionsbekimp-
fung wurde schon viel getan. Wir kénnen jedoch noch mehr
tun. B20 Deutschland hat deshalb beschlossen, eine themen-
tibergreifende Gruppe fiir verantwortungsvolles Unterneh-

mertum und Korruptionsbekdmpfung einzurichten.

Eigentumsverhdltnissen in Unternehmen zu
schaffen, so dass Risiken, die mit den tatsachlichen
Eigentimern verbunden sind, ermittelt werden
konnen.
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Die Gruppe besteht aus 112 Mitgliedern aus 26 Landern
(einschlieRRlich der Kategorie , International”).
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Politische Mafinahme: Aktionsplan fiir Eigentumsver-
hiltnisse in Unternehmen implementieren — Die G20-
Mitglieder sollten ihre Fithrungsrolle bei der Schaffung
von Transparenz hinsichtlich der Eigentumsverhilenisse
(wirtschaftlich Berechtigte) in Unternehmen weiterhin aktiv
wahrnehmen. Dies erfolgt durch Umsetzung ihrer Aktions-
pline, Anhebung der globalen Standards fiir Datenqua-
litic, Untersuchung der Méglichkeiten zur Verkniipfung
von Unternehmensinformationen und Uberwachung der
Implementierungsfortschritte.

Politische Maf$nahme: Verfiigbarkeit der Informationen
sicherstellen — Die G20-Mitglieder sollten den Zugang zu
Informationen tiber die wirtschaftlich Berechtigten klar
regeln und den einfacheren Zugang fiir Nutzer durch ge-
eignete Mafinahmen und Richdlinien erméglichen.
Politische Mafinahme: Informationsaustausch verbes-
sern — Die G20-Mitglieder sollten einen zeitnahen und
effektiven Austausch der Informationen iiber die wirt-
schaftlich Berechtigten auf nationaler und internationaler
Ebene erleichtern, indem sie Datenstandards definieren
und anwenden, Richdlinien iiber die verschiedenen recht-
lichen Unternehmensformen innerhalb ihres Landes ver-
offentlichen und Entwicklungslinder bei der Verbesserung
von Unternehmensregistern unterstiitzen.

Compliance-Bemiihungen anerkennen

Empfehlung 2: Die G20-Mitglieder sollten Unterneh-
men unterstiitzen, die sich gegen Korruption und fir
eine verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung
einsetzen, und deren wirksame Compliance-Systeme
positivanerkennen.

Politische Mafinahme: Adiquate MafSnahmen aner-
kennen — Die G20-Mitglieder sollten bei der Vergabe
offentlicher Auftrige und bei der Sanktionierung von Ver-
stéffen Compliance-Aktivititen von Unternehmen in den
Abwigungsprozess einbeziehen. Zudem sollten die G20
weitere Arten der Anerkennung von Compliance-Aktivi-
tdten erkunden.

Politische Mafinahme: Selbstanzeige und Self-Cleaning
ermutigen — Die G20-Mitglieder sollten ermutigt werden,
die administrativen und rechtlichen Ansitze bei der frei-
willigen Offenlegung von Compliance-Verstéf8en zu
harmonisieren, sowie ein effektives und sicheres internes
Reporting anzuerkennen und die Unterstiitzung von
Self-Cleaning zu unterstiitzen.

Politische Mafinahme: Eine Kultur der Integritit
fordern — Die G20 sind angehalten, eine weltweite Kultur
der Intoleranz gegeniiber Korruption zu férdern. Dies ge-
lingt durch die Stirkung internationaler Kooperationen,
einschliefflich der Forderung internationaler Schliisselins-
trumente, die Unterstiitzung von Capacity Building und
Trainingsangeboten fiir KMU — auch auf8erhalb der G20
Mitgliedsstaaten — sowie durch verbesserte Bildungsan-
gebote iiber Korruptionsbekimpfung und Integritit in
Schulen und Universititen.

Responsible Business Conduct in Infrastrukturpro-
jekten verbessern

Empfehlung 3: Die G20-Mitglieder sollten Transpa-
renz und Rechenschaftspflicht in allen Phasen

des Projektzyklus erh6hen, um Korruptionsrisiken
entgegenzuwirken und Effizienz zu verbessern.



B20 Themenubergreifende Gruppe Verantwortungs-
volles Unternehmertum und Korruptionsbekampfung

Co-Chairs

Dr. Andrey Bugrov, Vizeprasident, MMC Norilsk Nickel
Andre Oliveira, Mitglied der Geschaftsfiihrung Siidamerika, BASF
Corinne Lagache, Vizeprasidentin, Group Compliance Officer, Safran

Jorge Mandelbaum, Prdasident, CIPPEC

Anny Tubbs, Chief Business Integrity Officer, Unilever

Wissenspartner
KPMG

Netzwerkpartner
Business and Industry Advisory

Konzeptpartner
Allianz fir Integritdt

Committee to the OECD (BIAC)
International Chamber of

Commerce (ICC)

Politische Mafinahme: Verantwortungsvolles Handeln
und Transparenz von Staaten férdern — Die G20-Mit-
glieder sollten die Nachfrageseite von Korruption thema-
tisieren und sicherstellen, dass 6ffentliche Infrastrukeur-
projekte offen und verantwortlich ausgewihlt, geplant,
vergeben und geleitet werden. Dies gelingt anhand der
Forderung von Integritit in den eigenen organisatorischen
Strukturen und Prozessen und der Steigerung von Repor-
ting-Mafinahmen hinsichtlich Projektrisiken, Einfluss-
faktoren, Fortschritt und Kosten.

Politische Mafinahme: Anerkennung der verantwor-
tungsvollen Unternehmen gewihrleisten — Die G20-
Mitglieder sollten die Integritit aller beteiligten Unterneh-
men durch die Definition von Anforderungen hinsichtlich

Business 20

Die Business 20 (B20) ist der offizielle Dialog-Prozess
der G20 mit der Wirtschaft. Am 4. September 2016
tibernahmen BDI, DIHK und BDA durch das Mandat der
Bundeskanzlerin offiziell den B20-Vorsitz. Dr. Jirgen
Heraeus leitet den Prozess als B20-Chair.

Seit September 2016 haben mehr als 800 Vertreter von
Unternehmen und Spitzenverbinden der Wirtschaft Emp-
fehlungen an die G20 im Konsens weitergeleitet. B20

Responsible Business Conduct, die Anregungen zu kohi-
rentem, nachhaltigem Reporting und durch Achtsam-
keitstraining zu Korruptionsbekimpfung und Integritit 21
fordern.

Politische Maf§nahme: Kollektives Handeln unter-
stiitzen — Die G20-Mitglieder sollten kollektives Handeln
zur Bekdmpfung von Gesetzesverstofen fordern. Dies ge-
schieht durch Initiativen zwischen einzelnen Unternehmen
aber auch zwischen Unternehmen und dem 6ffentlichen
Sektor, die Integritit fordern (wie beispielsweise Integrity
Pacts oder High Level Reporting Mechanisms). Die G20
sollten hierzu eine Studie initiieren, die kollektive Maf3-
nahmen zur Bekimpfung von Korruption und Fehlver-
halten in Infrastrukturprojekten untersucht.

Deutschland ist in sieben Arbeitsgruppen organisiert.
Handel und Investitionen, Energie, Klima und Ressourcen-
effizienz, Finanzierung von Wachstum und Infrastrukeur,
Digitalisierung, Beschiftigung und Bildung, Responsible
Business Conduct & Anti-Corruption und Kleine und
mittlere Unternehmen (KMU). Im Februar 2017 wurde
die Gesundheitsinitiative der B20 gestartet. Jede dieser
Gruppen wird von einem Chair und mehreren Co-Chairs
geleitet. Die circa 100 Mitglieder jeder Gruppe vertreten
alle G20-Liander und Sektoren der Wirtschaft.

Alle Dokumente beziiglich der B20 Taskforces und themeniibergreifenden Gruppen sind hier zu finden: https://www.b20germany.org/.

Das ausfithrliche Dokument iiber Verantwortungsvolles Unternehmertum und Korruptionsbekimpfung und alle diesbeziiglichen Informationen

sind hier zu finden: https://www.b20germany.org/priorities/responsible-business-conduct-anti-corruption/



Effizienz und Transparenz

fur eine bessere Infrastruktur

In Argentinien
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Trenes Argentinos Infraestructura ist ein Unternehmen

im Eigentum des argentinischen Staates, welches den Bau,
die Entwicklung und die Verwaltung der Eisenbahninfra-
struktur des Landes betreibt. Im Jahr 2016 wurde in
Argentinien der Prozess eines tiefgreifenden kulturellen
Wandels in 6ffentlichen Unternehmen unter der Aufsicht
staatlicher Institutionen eingeleitet. Dieser Wandel steht im
Zeichen von Professionalisierung und Ethik im Manage-
ment. Dementsprechend haben wir bei Trenes Argentinos
Infraestructura begonnen, verschiedene Mafinahmen und
Aktivitdten umzusetzen, die die Durchfithrung transparen-
ter Abliufe, die Verbesserung von Prozessen, die Steigerung
der Effizienz und die Korruptionsprivention beinhalten.
Darauf beschrinken wir uns aber nicht. Denn wir haben
beschlossen, mit der Umsetzung guter Corporate-Gover-
nance-Praktiken zu beginnen, um eine umfangreiche

+Wir haben die aulergewohnliche Chance

ergriffen, die uns bei der

Schaffung einer Kultur

der Integritat sowohl fur unsere Mitarbeiter

als auch furunsere Werts

chopfungskette im

Einklang mit unseren Unternehmenswerten

geboten wurde: Integritat und Transparenz,

Team-work, Professionalitat und das Streben

nach Exzellenz, eigenverantwortliches Handeln

und Engagement.”




Stirkung der Institutionen und eine angemessene Rechen-
schaftspflicht gegeniiber der Offentlichkeit zu gewihrleisten.
Im Laufe des Prozesses der kulturellen Transformation
haben wir sorgfiltig verschiedene Mafinahmen ausgewihlt,
die uns befihigen, unsere institutionellen Ziele zu erreichen.
Als wir uns fiir die Zusammenarbeit mit der Allianz fiir
Integritit entschieden haben, konnten wir feststellen, dass
das Programm ,,De Empresas Para Empresas (DEPE) [Von
Unternehmen fiir Unternehmen]“ bereits von 6ffentlichen
Unternehmen in Argentinien adaptiert wurde. Wir haben
daher die auflergewdhnliche Chance ergriffen, die uns bei
der Schaffung einer Kultur der Integritit sowohl fiir unsere
Mitarbeiter als auch fiir unsere Wertschdpfungskette im
Einklang mit unseren Unternehmenswerten geboten wurde:
Integritit und Transparenz, Teamwork, Professionalitit und
das Streben nach Exzellenz, eigenverantwortliches Handeln

und Engagement. Die Allianz fiir Integritit hat uns nicht
nur ermdglicht, mehr als 30 Mitarbeiter aus dem mittleren
und héheren Management des Unternehmens auszubilden,
sondern sie auch fiir die Auswirkungen von Korruption
und Intransparenz auf das Geschift des Unternehmens
und auch auf die eigene berufliche Laufbahn zu sensibili-
sieren. Die 2017 von Trenes Argentinos Infraestructura mit
der Allianz fiir Integritit eingegangene Kooperation zeigt
positive Ergebnisse und dokumentiert die Verantwortung,
die das Top-Management des Unternechmens im Kampf
gegen Korruption sowohl intern als auch auflerhalb des
Unternehmens iibernommen hat.

Guillermo Luis Fiad
Prisident

Trenes Argentinos Infraestructura
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Dr. Volker Treier

Stellvertretender Hauptgeschaftsfiihrer
Deutscher Industrie- und
Handelskammertag e.V. (DIHK)

Sie engagieren sich fir die Allianz fir Integritat.
Welches sind die Beweggriinde fiir den DIHK, die
Allianz fir Integritat zu unterstitzen?

Deutsche Unternehmen sind stark international aktiv
und treffen dort auf Rahmenbedingungen, die zum Teil
schwierig sind. Das Wissen dariiber, wie man die eigene
Organisation, das eigene Unternehmen aufstellt, um sich
integer und compliant, wie das neudeutsch heif$t, verhal-
ten zu konnen, ist heute eine unabdingbare Voraussetzung
fiir wirtschaftlichen Erfolg. Das heiflt, Antikorruption,
Compliance, Integritit und CSR sind heute fiir wirt-
schaftlichen Erfolg eine notwendige Basis. Je schwieriger
das Land, umso mehr besteht der Bedarf. Deutsche
Auslandshandelskammern kénnen ihre Mitgliedsunter-
nehmen immer besser auf diesem Weg begleiten — auch
mit dem Projekt Allianz fiir Integritit.

Der klassische ehrbare Kaufmann steht fir Anstand und
Sitte im wirtschaftlichen Handeln. Viele Unternehmen
verfligen Uber ein Leitbild, in dem ethische Grundsatze
formuliert sind. Erreichen die Programme der Allianz
fur Integritat die Unternehmen und auch die Fihrungs-
ebenen?

Der ehrbare Kaufmann ist eine wichtige Basis, auf der
tiber Jahrzehnte, ja Jahrhunderte Kauffrauen und Kauf-

Koordinator des Netzwerks der
Auslandshandelskammern (AHKS)

minner agiert haben. Die Welt dreht sich weiter und es
kommen neue gesetzliche Anspriiche hinzu. Dieses Sinn-
bild des ehrbaren Kaufmanns lisst natiitlich Interpreta-
tionsspielraum. Die Allianz fiir Integritit hat es geschafft,
dieses Leitbild des ehrbaren Kaufmanns auf konkrete
Problemstellungen herunter zu brechen. Sie hat es geschafft,
die Erfahrungen gerade von grofieren international aktiven
deutschen Unternehmen zu ihren Geschiftspartnern zu
tragen: ,,Wie muss ich Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
schulen, damit sie sich integer verhalten?®. Es niitzt nicht
der Wille allein, es braucht auch die Praxis und das Kénnen.
Wie miissen sich oder wie sollten sich die Unternehmen
aufstellen und dabei die Erkenntnis gewinnen, dass es kein
Selbstzweck ist, sich integer zu verhalten, sondern dass ein
konkreter, betriebswirtschaftlicher Nutzen daraus resul-
tiert. Diese Form des Wissens und Know-how-Transfers

ist durch die Allianz fiir Integritit moglich geworden.

Sie haben das Thema bereits angesprochen. Die globa-
lisierte Welt wird stetig komplexer und die wirtschaft-
lichen Standards werden (berall und immer wieder

neu etabliert, vor allem auf internationaler Ebene. Wie
wirden Sie die globale Prasenz des DIHK beschreiben?

Die globale Prisenz des DIHK ist ausgeprigt und wird
zunehmend vernetzter. Und zwar nicht nur mit deutschen
Unternehmen, die weltweit aktiv sind und damit den



Briickenschlag liefern. Auch wir liefern den Briickenschlag
tiber unser Netzwerk von deutschen Industrie- und Handels-
kammern in deutsche Auslandshandelskammern in alle
Welt, ob das Unternehmen sind oder die Administrationen
in den jeweiligen Lindern. Eine Herausforderung ist die
Vernetzung der Institutionen und Unternehmen unterein-
ander und innerhalb des Netzwerks und weniger bilateral
von einzelnen Lindern nach Deutschland und vice versa.
Wir sind aktiv in tiber neunzig Lindern, mit 130 Standor-
ten, das entspricht fast einer 100%igen globalen Abdeckung,
wenn man als Referenzgrofle das Exportvolumen Deutsch-
lands nimmt und das Volumen deutscher Direktinvesti-
tionen, das heifSt, Aufbau von Arbeitsplitzen durch deutsche
Tochtergesellschaften in vielen Lindern auf der Welk.

Die Allianz fur Integritat bietet Korruptionspraventions-
trainings in verschiedenen Ldndern an. Ist der Erfolg
sichtbar oder messbar?

Wenn man die Inputgroflen betrachtet, dann ist der Erfolg
absolut messbar. Insgesamt 702 Unternehmen oder Orga-
nisationen haben an Trainings teilgenommen. Sie sind
wiederum Multiplikatoren fiir das, was sie dabei gelernt
oder auch innerhalb der Trainings weitergegeben haben.
Das Wissen dariiber, ich nenne das mal ,integres‘ oder
,compliant’ Verhalten fiir das Unternehmen, fiir die Partner-

organisationen, méglicherweise aber auch fiir Wettbewerbe

und der Blick auf die gemeinsamen Spielregeln, werden
avisiert. Dariiber hinaus tragen sich die Erkenntnisse dieser
Trainings weiter in die Unternehmerlandschaft hinein und
auch an die jeweiligen Administrationen. Man redet iiber
Korruptionsbekimpfung oder Korruptionspriventions-
trainings. Die Inputgroflen sind messbar. Die Output-
groflen, davon bin ich iiberzeugt, die sind da, die sind
Realitit, die sind aber schwieriger zu messen. Was man
sagen kann, ist, dass das Bewusstsein fiir das Thema in der
deutschen, international aufgestellten Wirtschaft erheblich

zugenommen hat.

Sie haben das Thema Vernetzung angesprochen. Eine
der Aufgaben der Allianz fir Integritat ist es, Personen
in der Wirtschaft zu starken und zu vernetzen. Unsere
Frage: Profitieren Fihrungskrafte nachhaltig davon,
integer und transparent zu handeln?

Es profitieren Fiihrungskrifte, es profitieren vor allem
aber die Unternehmen selbst davon. Und damit eben
nicht nur die Fiihrungskrifte, sondern jeder, der an dem
Unternehmen teil hat, und das sind alle Beschiftigten.
Korruption und Bestechung ist, fiir sich gesehen, schon
ein Ressourcenverschleifs, den man besser zum Wohle fiir
andere Zwecke einsetzen sollte und den Unternehmen
verloren geht. Wenn ich das a priori vermeiden kann, indem

Fithrungskrifte, und damit ganze Organisationen nicht
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Versuchungen unterliegen, sich unlautere Vorteile zu ver-
schaffen oder einzelne Personen aus diesen Organisationen
oder Unternehmen sich solche Vorteile verschaffen, dann
bedeutet das letztlich einen Mehrwert, der betriebswirt-
schaftlich messbar ist. Der ist dann auch messbar fiir die
Fithrungskrifte, weil sie natiirlich gute Beispiele abgeben.
Im Offentlichen Bewusstsein — gliicklicherweise — nimmt
die Stigmatisierung von Korruption und Bestechung deut-
lich zu. Insofern ist es fiir die Fithrungskrifte, die sich
sozusagen in einer Kontrabewegung zur Korruption und
Bestechung positionieren, auch fiir die Karriere forderlich.
Das steht jedoch nicht im Vordergrund der Beweggriinde,
um sich zu engagieren. Es ist besser, sich zu positionieren,
indem man natiirlich den Vorteil fiir das Gesamte darstellt.
Und wenn dann fiir einen selbst noch etwas iibrig bleibrt,
ist das nicht abtriglich und auch nicht zu kritisieren.

Integres Verhalten Einzelner hangt eng zusammen mit
der Transparenz wirtschaftlicher Organisation und
Tatigkeit. Wie schaffen Sie es, bei dem berechtigten
Anspruch an Transparenz, die Unabhangigkeit und
Autonomie wirtschaftlicher Tatigkeit zu garantieren?

So lange Transparenz gemeinsam verabredeten Spielregeln
dient, ist Transparenz ein hoher Wert. Wenn Transparenz
asymmetrisch erfolgt, dann ist der ,,Ehrliche der Dumme®.
Wir wollen als Deutsche in der Wirtschaft mit gutem
Beispiel auch die Spielregeln beeinflussen, damit sie fair —
und das heif3t, gleichmifig fiir alle geltend und von allen
befolgend — bezichungsweise, falls nicht, mit einem all-
seits akzeptierten Schiedsrichter, um das in der Fuflballer-
sprache zu sagen, dann geahndet werden. Wir wollen als
Vorbild durchaus einen Schritt voraus gehen und mehr
Transparenz liefern. Allerdings braucht es dazu auch die
politische Unterstiitzung, damit wir den Kreis derjenigen,
die voranschreiten, moglichst grofd gestalten. Ansonsten
kann derjenige, der voranschreiten mochte, gar nicht
voranschreiten, weil er sofort ins Hintertreffen gerit. Der
Begriff ist positiv besetzt. Er hat aber auch die eine oder
andere Einschrinkung. Transparenz muss dem gewihrt
werden, der einen Anspruch darauf hat. Dieser Anspruch
bedarf in vielen Fillen einer gesetzlichen Grundlage.
Manches Mal reicht aber auch eine geschiftliche Verhand-
lung, an dessen Ende das Ergebnis transparent gemacht
wird. Wer zu welchem Zeitpunkt welche Forderungen
aufgestellt hat, um einen Anspruch fiir Menschen zu
erheben, die mit dem Unternehmen nichts zu tun haben,
das kann ich an der Stelle nicht erkennen. Insofern kann
ich den Transparenzbegriff nicht voll umfinglich unter-
stiitzen. Das Wichtigste ist, dass der Transparenzbegriff
mdglichst von vielen gelebt wird und Teil allgemeiner
Spielregeln ist.

Sie haben dargestellt, dass der Ehrliche nicht der
Dumme ist, sondern derjenige, der voraus schaut. In
der offentlichen Wahrnehmung spricht man von
«Bauernschldue”. Was sagen Sie den Menschen, die
meinen, das Vorhaben lohne sich nicht?

Grundsitzlich antwortet man auf solche Bauernweis-
heiten, das meine ich nicht abwertend, da wir alle letzt-
endlich Nachfahren von Bauern sind, folgendermaflen:
»Ehrlich wihrt am lingsten!®. Das ist die Richtschnur.

Fur Nachhaltigkeit auch?

Bezogen auf die Arbeit der Allianz fiir Integritit ist deut-
lich zu machen, dass integres Verhalten betriebswirtschaft-
liche und damit, wenn wir sie herunter brechen auf ein-
zelne Personen, fast egoistische Vorteile liefern kann. Dass
kein Widerspruch bestehen muss, vor allem dann, wenn
wir es schaffen, das ehrliche Verhalten iiber den Einzelnen
hinaus als gemeinsame Regel zu schaffen. Die Allianz fiir
Integritit hat auf einer sehr praktischen Ebene Ansatz-
punkee geliefert. Unternehmen, die aufgrund ihrer Gréfle
und ihrer Bedeutung im Markt verpflichtet sind — und es
ein Stiick weit damit auch leichter haben — integres Ver-
halten zu leben und in der Organisation zu implementieren,
sozusagen in die DNA des Unternehmens zu integrieren,
diese Unternehmen hat die Allianz fiir Integritit bewegt,
ihr Wissen zu teilen. Und zwar fiir die Unternehmen, die
in ihrer Wertschépfungskette stehen, die Zulieferer sind,
die Kunden sind. Wir miissen den Aufbau von Strukturen
in den Unternehmen stirken, so dass wir sagen kdnnen
sehrlich wihrt am lingsten®. Alleine sind Unternehmen
wie Menschen mitunter zu schwach, wenn es sich nicht zu
einer allgemeinen Regel entwickelt. Aber das Gute an dem
Projeke ist, dass man von — wie man neudeutsch sagt —
»bottom up“ anfingt, die gute Regel einzupflanzen. Ein
nichster Schritt ist, und das wire das Wiinschenswerteste,
dass sich die Regeln auch im Gesetzeswerk beziehungs-
weise im administrativen Verhalten in schwierigen Lindern
niederschlagen. Machen wir uns da nichts vor, in vielen
Entwicklungs- und Schwellenlindern, aber auch in ent-
wickelten Industrielindern ist das nicht vollumfinglich
der Fall. Aber die Allianz fiir Integritit schafft es, aus dem
Spruch ,der Ehrliche ist der Dumme®, den Kompass in
Richtung ,ehrlich wihrt am lingsten® ein Stiick weit

zu drehen.

Ganz herzlichen Dank!



.Korruption und Bestechung ist, fur sich
gesehen, schon ein Ressourcenverschleifs,
den man besser zum Wohle fur andere
/wecke einsetzen sollte und insofern

den Unternehmen verloren geht. Wenn ich
das a priori vermeiden kann, indem
FUhrungskrafte, und damit ganze Organi-
sationen nicht Versuchungen unterliegen,
sich unlautere Vorteile zu verschaffen oder
einzelne Personen aus diesen Organisationen
oder Unternehmen sich solche Vorteile
verschaffen, dann bedeutet das letztlich
einen Mehrwert, der betriebswirtschaftlich
messbar ist.”
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Prof. Dr. Edda Miiller

Vorsitzende von Transparency International
Deutschland e.V.

Sie engagieren sich fiir die Allianz fir Integritat, einer
Multi-Stakeholder-Initiative. Welches sind die wich-
tigsten Beweggrinde fir Transparency International
Deutschland e.V., die Allianz fur Integritat zu unter-
stitzen?

Die Aufgaben von Transparency bestehen darin, daftir zu
sorgen, dass weltweit Akteure ihre Geschiftspolitik integer
betreiben. Wir wissen, dass Korruption hiufig das Resul-
tat von unverantwortlichen Wirtschaftsweisen ist, sodass
fiir uns alle Initiativen, die dazu beitragen, dass Unterneh-
men sich verantwortungsvoll verhalten, wichtig sind. Und
da dies tiber rechtliche, verbindliche Regelungen in einem
weltweiten Kontext sehr schwer durchzusetzen ist, sind
freiwillige Initiativen, wie die Allianz, enorm wichtig und
deshalb unterstiitzen wir die Allianz fiir Integritit.

Anfang 2016 wurde (iber einen weltweiten Riickgang
von Korruption berichtet. Seither haufen sich aber

die Meldungen zu dem Thema. Wie sieht es aktuell
aus? Gibt es Fortschritte oder Rickschritte bei der
Eindammung von Korruption?

Das ist eine schwierige Frage. Korruption ist ein Dunkel-
delikt. Man kann einerseits argumentieren, dass, je mehr
aufgedeckt wird, desto mehr Korruption auch stattfindet.

Man kann aber auch umgekehrt argumentieren, dass die

Honorarprofessorin der Deutschen Universitat
fir Verwaltungswissenschaften Speyer und
ehemalige Ministerin fir Natur und Umwelt in
Schleswig-Holstein sowie Vorsitzende des
Bundesverbandes der Verbraucherzentralen

Aufdeckungsquote mit dem gestiegenen Problembewusst-
sein zu tun hat. Tatsache ist, dass man mehr hinschaut
und von daher mehr rauskommt — durch Menschen oder
auch Kontrollmechanismen, die man im nationalen
Bereich eingefiihrt hat. In Deutschland haben wir zum
Beispiel die Finanzimter. Die Betriebspriifer sind ver-
pflichtet, schwarze Kassen zu melden, was frither nicht der
Fall war. Wir haben ein Sammelsurium von Maf$nahmen.
Ob sich nun tatsichlich das gesamte Korruptionsniveau

verringert hat oder gestiegen ist, ist schwer zu beantworten.

Wir kénnen mit unseren Untersuchungen, vor allen
Dingen dem Korruptionswahrnehmungsindex, feststellen,
dass es durchaus Erfolge gibt. So auch die Verbesserung
des Korruptionsrangs, den man noch vor ein paar Jahren fiir
unmdglich gehalten hitte. Ich nenne da gerne Georgien.
Georgien hat sich in den letzten Jahren erheblich verbessert
und die Griinde dafiir sind vor allen Dingen ein Riick-
gang der sogenannten Alltagskorruption. Dies sind die
Schmiergeldzahlungen, wir sagen auch , Petty Corruption®.
Es sind nach unseren Definitionen Fille, in denen der
Mensch einen Rechtsanspruch auf bestimmte Leistungen
der Verwaltung hat, aber dennoch von ihm verlangt wird,
dass er dafiir Schmiergelder zahlt. In Georgien ist, noch
unter Saakashvili, eine massive Antikorruptions-Kampagne
umgesetzt worden. Eine ganze Reihe von Leuten sind aus

der Verwaltung entlassen worden und man hat ein sehr



striktes Regime eingefiithrt. Dazu der Méglichkeit fiir
Biirger, sich an eine bestimmte Stelle zu wenden, wenn
Forderungen nach Schmiergeldzahlungen auf sie zu kom-
men. Und da kein Mensch gerne Schmiergelder zahlt, hat
offensichtlich die Glaubwiirdigkeit dieses Programms
gewirkt und dazu gefiihrt, dass die Korruption zurtick-

gegangen ist.

Ich erwihne das, weil es die verbreitete Auffassung gibt,
dass Korruption in einigen Kulturen endemisch sei —
aufgrund von bestimmten Verhaltensweisen, Klanbildung
und so weiter. Man kann aber an solchen Beispielen sehen,
dass die Regierungsstrukturen, die institutionellen Vor-
kehrungen, etwas bringen konnen. Was im Ubrigen nicht
heift, dass das, was man hier Grand Crouch nennt, also
Korruption auf hchstem Niveau, in Georgien nach wie
vor ein Problem ist, wie auch in vielen anderen Lindern.
Hier spielt sich das in viel subtilerer Form ab. Das sind,
gerade im internationalen Geschift, oft Consultings oder
Makler, Performer, die fiir ihre Vermittlung Geld bekom-
men. Es ist schwer nachzuweisen, dass es sich dabei um

Korruption handelt.

Seit 1997, dem Schliisseljahr fiir die Korruptionsbekimp-
fung durch die OECD Konvention, kann Auslandsbe-
stechung in Deutschland nicht mehr als niitzliche Auf-

wendung von der Steuer abgesetzt werden. Das zeigt, was

sich in den Képfen, in dem Gesamtsystem, schon verin-
dert hat. Doch wir haben nach wie vor die sogenannte
grof8e Korruption. Einer der entscheidenden Punkte ist,
die Verwendungsseite zu schlieffen. Wenn man als Kor-
rupter irgendwo Geld einnimmt, muss man damit etwas
machen. Von daher sind es alles wichtige Bemiihungen,
das Ubergehen in die Finanzwelt zu erschweren, die
Schattenfinanzplitze zu schlieffen, Transparenz hineinzu-
bringen. Wem gehért eigentlich was? Das sind die ent-
scheidenden Dinge. Auch die Einziehung von Unrechts-
gewinnen, die Riickfithrung, wenn irgendwie moglich, an

die, die beraubt worden sind.

Sie haben es bereits angesprochen. Die globalisierte
Welt wird stetig komplexer und damit auch die Bezie-
hung zwischen Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Politik.
Uber welche Mittel verfiigt Transparency International
Transparenz herzustellen und wo setzen Sie an?

Unser Instrument ist unser internationales Netzwerk. Wir
haben iiber hundert Chapter, wie wir das nennen. Wir
sind also in sehr vielen Lindern vertreten. Bei Korruption
sind immer zwei Seiten beteiligt. Korruption findet nicht
in sich allein in bestimmten Lindern statt, sondern mit
Geschiftspartnern, mit Akteuren, die woanders herkom-
men und hiufig aus Industrielindern sind. Hier gilt es
Kontrollen auf beiden Seiten einzufiihren. Und vor allem
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dafiir zu sorgen, dass in den Empfingerlindern auch wirk-
same zivilgesellschaftliche Krifte sind, die Transparenz
schaffen. Die schauen, was eigentlich mit dem Geld pas-
siert. Transparency als internationales Netzwerk sorgt als
eines der In-sich-Instrumente dafiir, dass es in den einzel-
nen Lindern zivilgesellschaftliche Krifte gibt. Das ist nicht
einfach. Ich bin immer wieder hochmotiviert, wenn ich

zum Beispiel von Mitgliederversammlungen zuriickkomme,

und sehe, was in anderen Lindern meine Kollegen leisten,
hiufig unter groflen Gefahren fiir sich selbst, fiir ihre
Institution. Da sind wir hier in einer bequemen und kom-
fortablen Situation.

Sie sprachen von der Komplexitit des globalen Prozesses.
Ich weif gar nicht, ob der so komplex ist. Das Geschehen
weltweit wird heute von einer iiberschaubaren Zahl von

«ZWei Forderungen an die neue Bundesregierung
betreffen den Hinweisgeberschutz und das Unter-
nehmensstrafrecht. Der dritte Bereich ist der
Gesamtkomplex mit dem Stichwort Regulierung
des Lobbyismus. Dies hat viel damit zu tun, dass wir
In Deutschland zunehmend einen Vertrauensver-
lust in die demokratischen Institutionen feststellen
mussen. Das ist gefahrlich fur unsere Demokratie
und deshalb brauchen wir hier mehr Kontrolle,
mehr Reqgulierung und auch mehr Transparenz.”

multinationalen Konzernen bestimmt. Hier heifSt es anzu-
setzen, an den wichtigen Unternehmen. Das wird auch
wichtig sein bei der Umsetzung des Nationalen Aktions-
plans Wirtschaft und Menschenrechte. In Branchendia-
logen wird man analysieren miissen, wo die Hotspots

sind, wo die eigentlich problematischen Bereiche. Der

Unterschied zu friiher ist, dass die Wirtschaftsperspektiven
einzelner Unternehmen auf extreme Weise kurzfristig an-
gelegt sind. Das hat etwas mit dem Aktiengeschift, mit

den tiglichen Schwankungen der Borsenkurse zu tun. Wir
haben dort weitgehend ein Management, dass auf fiinf
Jahre ein Unternehmen leitet und anschlieffend zum Teil
mit — obwohl sie Firmen in den Sand gesetzt haben —

Riesengewinnen aussteigt.

Wir wissen alle von historischen Wander- und Handels-
straflen bis in den Orient, nach China, Indien und so wei-
ter. Diese weltweite Wirtschaftsverpflichtung gab es schon




immer. Nun haben wir heute, und darauf lege ich groflen
Wert, die Begriindung fiir den Freihandel, der auf die
Theorien von David Ricardo reagiert, der den Freihandel
mit den komparativen Kostenvorteilen begriindet hat.
Man geht dahin, wo die Kosten der Produktion niedriger
sind und dabei hatte Ricardo an natiirliche Faktoren wie
Wetterbedingungen, Bodensituation und so weiter ge-
dacht. Heute sind das Faktoren, die man mit Sozial- und
Umweltdumping beschreiben kann. Die Schuhe werden
in Asien produziert, weil man dort das Leder ganz billig
gerben lassen kann, keine Umweltriicksichtsnahmen neh-
men muss und vor allen Dingen unter Hungerlohnen alles
realisieren kann und das ist das Problem. Nach wie vor
haben wir hier beziiglich der Produktionsbedingungen
keine Schranken und keine Transparenz.

Welches sind Ihre drei Erwartungen an die neue
deutsche Bundesregierung im Themenbereich Korrup-
tionspravention?

Eine der entscheidenden Forderungen, die wir seit Jahren
haben, und von der wir hoffen, dass die neue Bundesre-
gierung Fortschritte bringt, ist der Hinweisgeberschutz im
Bereich der Korruptionsbekidmpfung, aber auch sonstiger
krimineller Handlungen. Vieles ist nur durch Insider
aufzudecken. Menschen miissen Hiirden iiberwinden,
wenn sie unrechtmifliges Tun aufdecken. Es braucht
Zivilcourage und die darf nicht bestraft werden, das ist
ein unertriglicher Zustand und der muss gedndert wer-
den. Das Zweite ist das Unternehmensstrafrecht, wo es
keine Verpflichtung zur Verfolgung gibt. Die Staatsanwalt-
schaften miissen nicht titig werden, in der gegenwirtigen
Rechtslage gilt das Verschuldensprinzip. Und die Begriin-
dung ist, dass man ein Unternechmen nicht ins Gefingnis

stecken kann, sondern nur eine physische Person.

Durch das Verschuldensprinzip haben wir die derzeitige
Situation um VW. Alle haben nichts gewusst, nicht wahr?
Und das, was wir in der Politik fiir selbstverstindlich halten,
dass ein Minister gehen muss, egal, ob er etwas gewusst hat
oder nicht, weil, entweder hat er es gewusst, dann hat er
falsch reagiert oder er hat es nicht gewusst, dann hat er
seinen Laden nicht im Griff. Auf jeden Fall hat er seine
Verantwortung nicht ordentlich erfiillt. Und das ist auf-
grund der rechtlichen Bedingungen in der Unternehmens-
welt anders und das muss sich dndern. Ich sage immer, die
Menschen, auch in den Unternehmen, sind nicht korrupt
oder kriminell geboren. Kein Ingenieur bei VW hat aus
sich heraus die Idee entwickelt eine solche Software einzu-
bauen, sondern er wurde durch Rahmenbedingungen, die
das Unternehmen geboten hat, dahingetrieben. Es gibt viel
unrechtmifliges Tun in Unternehmen, weil die falschen
Anreize geschaffen werden und weil man nicht hinschaut.
Derjenige, der Geschifte akquiriert, wird beférdert oder er

kriegt einen Bonus und keiner fragt: ,, Woher hat er das?“
und ,,Wie hat er das eigentlich erreicht?. Zwei Forderun-
gen an die neue Bundesregierung betreffen also den Hin-
weisgeberschutz und das Unternehmensstrafrecht. Der
dritte Bereich ist der Gesamtkomplex mit dem Stichwort
Regulierung des Lobbyismus. Dieser Bereich hat viel da-
mit zu tun, dass wir in Deutschland zunehmend einen
Vertrauensverlust in die demokratischen Institutionen
feststellen miissen. Das ist gefihrlich fiir unsere Demokra-
tie und deshalb brauchen wir hier mehr Kontrolle, mehr
Regulierung und auch mehr Transparenz.

Eine der Aufgaben der Allianz fir Integritat ist es, Per-
sonen und Initiativen fiir mehr Transparenz zu starken
und zu vernetzen. Unsere Frage: Profitieren Politiker
und Fihrungskrafte davon integer und transparent zu
handeln?

Ich glaube nicht. Ich glaube, dass das heutige System, der
Zeitgeist, so ist. Obwohl sich die Leute natiirlich moralisch
empdren. Wir sehen das an Beispielen wie dem Prisiden-
ten vom FC Bayern Miinchen, der 30 Millionen Euro
Steuern hinterzogen hat. Und seine Anhinger haben ihm
das nicht iibelgenommen. Der Mann hat offensichtlich
nicht das geringste Schuldbewusstsein. Das Gefiihl, was
sich gehort und was sich nicht gehért, ist abhandengekom-
men. Oder nehmen wir den Vorstandsvorsitzenden von Air
Berlin. Er hatte einen Vertrag, wonach er — egal, ob er die
Firma in den Sand setzt oder nicht — noch ein paar Jahre
weiter sein Gehalt bekommt und dann eine Riesenabfin-
dung. Da werden Tausende von Arbeitsplitzen vernichtet
und dieser Mensch, der die Verantwortung hat, kriegt die
nichsten Jahre weiter sein Gehalt.

Wir sind nicht soweit, dass sich gesellschaftlich in einem
bedeutenden Mafle etwas dndert. Diese Ungerechtigkeit
im Fall VW, was die Sanktionsméglichkeiten betrifft. Ver-
braucher sind mehr oder weniger rechtlos, obwohl es ihr
unmittelbares Eigentum betrifft und sie sich darauf verlas-
sen haben, dass die Emissionswerte bei ihren Autos kor-
reke sind. Aber bei den Aktienbesitzern, da gibt es sofort
einen Prozess und die Frage, ob der Aktienbetreiber die
Welt zu spit informiert hat, dariiber dass der Kurs fallen
konnte. Und da denkt man doch, dass vielleicht ein paar
Biirger mal sagen: ,,Wir wollen tiber unsere Verbraucher-
politik reden und welche Rechtsinstrumente haben wir ei-
gentlich?. Aber man hat den Eindruck, dass es keinen so

richtig interessiert, oder?

Integreres VVerhalten Einzelner hangt eng zusammen
mit dem Vertrauen der Offentlichkeit in staatliche und
gesellschaftliche Institutionen, nicht zuletzt auch einer
Demokratie. Wie kann Vertrauen nachhaltig gebildet
werden?
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Anstand und Werteorientierung sind in erster Linie etwas,
die in der Familie, in der Erzichung gelebt werden und ich
glaube, dass da in den letzten Jahrzehnten einiges schief
gelaufen ist. Und wir reden tiber Leitkulturen. Ob das die
deutschen oder die islamischen oder sonst welche sind.
Entscheidend sind die Werte, die das Zusammenleben
und den Zusammenhalt der Menschen angehen. Und es
geht um historische Verwurzelung. Wenn ich mir nur un-
sere Schulsysteme anschaue und diese Ahnungslosigkeit
was historische Zusammenhinge angeht, aus denen man
etwas lernen konnte. Und dann die starke Orientierung
an 6konomischen Faktoren. Vertrauen — das ist eine

schwierige Frage.

Ich gehére nicht zu denen, die sagen, wir miissen alles
transparent machen. Dazu gehért eben nicht der Terminka-
lender der Kanzlerin und mit wem sie heute Kaffee getrun-
ken hat. Bei Untersuchungen zum Vertrauen der Menschen
in politische Institutionen, auch europaweit, kommt man
immer wieder zu dem erstaunlichen Ergebnis, dass beson-
ders hohes Vertrauen die total intransparenten Institutio-
nen genieflen — das Bundesverfassungsgericht, die Banken,
frither die deutsche Bank. Das heifdt Institutionen, die ei-

gentlich keiner politischen Kontrolle unterliegen.

Ich glaube, dass in Deutschland eines der grofiten Ver-
siumnisse ein Analphabetentum ist, was politische und
demokratische Prozesse angeht. Transparenz ist wichtig,
aber sie muss verniinftig angesetzt sein. Beim Lobbyismus,
zum Beispiel, sagen wir nicht, dass jeder Kontakt eines
Politikers oder eines Beamten mit irgendeinem Interessen-
vertreter offengelegt werden muss, sondern wir wollen bei
einem Gesetzesentwurf wissen, welche Interessen einge-
flossen sind, und zwar an einem konkreten Thema. Ich
komme ja selber aus einem Ministerium und jeder in der
Politik weif}, man redet mehr mit denjenigen, die gegen
etwas sind als mit denjenigen, die dafiir sind. Ist ja lo-
gisch! Man muss ja den anderen irgendwie gewinnen.
Man braucht ja Mehrheiten. Das ist ein normaler Prozess.
Also, was will ich davon ablesen, wenn ich weif3, dass ein
Beamter fiir einen bestimmten Gesetzentwurf zehn Mal
mit dem VCI (Verband der Chemischen Industrie e.V.)
und nur zwei Mal mit dem BUND (Bund fiir Umwelt
und Naturschutz e.V.) gesprochen hat. Das ist absurd.
Das heifst, wir miissen diese Instrumente bewusst inhalt-
lich gestalten. Wir verlangen deshalb einen legislativen
Fuflabdruck als Begriindung zu den einzelnen Gesetzes-
entwiirfen und ich gehe durch die Lande und erklire
gegeniiber den Abgeordneten, dass sie das zum Anlass
nehmen in erster Lesung zu debattieren, was bei einem
Gesetzentwurf eigentlich an Interesseneinfliissen da ist.
Dann wiirde die erste Lesung parlamentarischer Debatte
schon interessanter. Die Chancengleichheit bei der

Interessenanhérung wire wesentlich héher. Dies gilt

nicht bei der Beriicksichtigung, die ist abhingig von den
Wahlern, mit dem Wahlausgang. Je nach Regierung wer-
den natiirlich die entsprechenden Interessen bevorzugt.

Das Themenspektrum von Transparenz, Integritdt bis
zu Korruption wird oft mit Gewalt, Bedrohung und
Erpressung in Verbindung gebracht. Wie offen und frei
konnen Sie Ihre Arbeit ausfihren?

Absolut frei und ich nehme mir das auch raus. Ich glaube,
dass die Unfreiheit in unserem System in den einzelnen
Personen anfingt. Also, ob man sich traut, eine klare Posi-
tion zu beziehen oder nicht. Bedrohung, im Sinne von
Sanktionierung tiber Freiheitsentzug oder Strafe ist in
unseren Kreisen hier in Deutschland zum Gliick nicht zu
befiirchten. Als Nicht-Regierungsorganisation sind wir
bewusst unabhingig von 6ffentlichen Zuwendungen. Wir
sind also nicht darauf angewiesen, Wohlverhalten zu de-
monstrieren, um finanzielle Unterstiitzung zu bekommen.
Dass darf aber auch keine Rolle spielen. Denn wir wollen
ja nicht sagen, also, der ist fiir mich, der kriegt Geld und
der ist gegen mich, der kriegt kein Geld. Wie gesagt, das
ist in Deutschland nicht zu befiirchten. Aber bei den
Kollegen im Bereich unseres internationalen Netzwerkes,
da sieht die Situation anders aus.

Das Thema Korruption ist in der offentlichen Wahr-
nehmung prasenter denn je. Fake News sind salon-
fahig geworden. Was sagen Sie zu Menschen die
meinen, der Ehrliche ist der Dumme?

Ich weifs nicht, ob Sie den Philosophen Prechtl kennen,
der sehr plakativ und einprigsam bestimmte Phinomene
beschreibt. Zum Thema Gerechtigkeitsempfinden be-

schreibt er einen Versuch mit zwei Affchen. Kennen Sie den?
Als Beispiel nicht.

Die Affchen sitzen in einem offenen Kifig, natiirlich mit
einer Trennwand, und wenn sie bestimmte Befehle aus-
fithren, dann bekommen sie entweder ein Stiick Gurke oder
eine Weintraube. Also, wenn sie das ordentlich machen,
kriegen sie eine Weintraube und wenn nicht, dann kriegen
sie nur eine Gurke. Und das wird eine Zeitlang gemacht
und die Affchen haben das auch verstanden und dann
fangen die an, den einen Affen ungerecht zu behandeln,
der kriegt immer nur eine Gurke. Und das, obwohl der

andere gar nicht das macht, was er machen soll.
Oh, wie gemein.
Der andere kriegt immer eine Weintraube. Anfangs

guckt der Affe sich das an und dann wird er wiitend und
schmeifit dem Versucher die Gurken an den Kopf.



Das gleiche schildert Prechtl mit einer Versuchsanordnung
von Studenten, die ein Geldspiel betreiben. Eine Zeitlang
wird sehr fair und ordentlich gespielt. Dann werden zwei
Studenten instruiert, sie mogen falschspielen. Anfangs
denken die anderen, es sei ein Fehler oder ein Versehen.
Doch nach einiger Zeit spielen alle falsch. Die Reaktion
ist dann, genau das zu sagen: ,Ich bin doch nicht der
Dumme*. Und deshalb ist das Vorbild wichtig. Nehmen
wir mal das Compliance Verhalten in den Unternehmen.
Wir sagen immer: ,, Tone from the Top®. Das heif3t, die

Leitung macht es. Sie ist das gute Vorbild und das ist

natiirlich auch im politischen System so. Ich gehe davon
aus, dass 95 Prozent der politischen Akteure in Deutsch-
land nicht korrupt sind. Aber einzelne verhalten sich nicht
korrekt. Und dann sagen wiederum andere: ,Wenn die
das machen oder wenn der Vorstandsvorsitzende sich so
verhilt, dann wire ich doch schén bléd, wenn ich mich

korrekt verhalte“. Das das nicht alle tun, liegt daran, also
ich bin jetzt zynisch, dass sie in ihrer T4tigkeit gar nicht
die Maglichkeit dazu haben.

Denn Korruption und korruptives Verhalten hat damit
zu tun, dass man die Moglichkeiten hat. Das ist in der Tat
ein Riesenproblem: das Verhalten, die Moral.

Sicherlich gibt es Menschen, die nennen wir dann Michael-
Kohlhaas-Typen, die, egal, was passiert, sich einsetzen und
reagieren und von denen haben wir zum Gliick immer
noch einige. Deswegen miissen wir diese Menschen schiit-
zen, Stichwort Hinweisgeber. Und wir miissen deutlich
machen, dass es wichtig ist fiir die Gesellschaft, dass man

eine solche Verantwortung tibernimmc.

Ganz herzlichen Dank.

+Was wir in der Politik fur selbstverstandlich

halten, dass ein Minister gehen muss, egal,

ob er etwas gewusst hat oder nicht, weuil,

entweder hat er es gewusst, dann hat er falsch

reagiert oder er hat es nicht gewusst, dann

hat er seinen Laden nicht im Griff. Auf jeden
Fall hat er seine Verantwortung nicht ordentlich
erfullt. Und das ist aufgrund der rechtlichen

Bedingungen in der Unternehmenswelt anders

und das muss sich andern.”
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Minister Wagner de Campos Rosario

Ministerium fur Transparenz und
Generalrechnungsprufer, Brasilien

Guten Morgen, Herr Rosario - Als Minister im Bereich
Transparenz und Korruptionsbekdmpfung in Brasilien
arbeiten Sie mit der Allianz fir Integritat, einer von der
deutschen Regierung geforderten Initiative, zusam-
men: Konnen Sie uns die wichtigsten Griinde fur lhre
Unterstiitzung der Aktivitdten der Allianz fur Integritat
in Brasilien nennen?

Die Allianz fiir Integritit ist ein sehr wichtiger Partner, der
die gleichen Ziele im Bereich Antikorruption im brasilia-
nischen Privatsektor verfolgt wie wir. Die Aktivititen der
Allianz fiir Integritit in Brasilien zu unterstiitzen, bedeutet
die Anwendung von Compliance-Programmen zu fordern,
dies allerdings in grofferem Umfang, denn wenn wir zu-
sammenarbeiten, konnen wir eine groffere Anzahl von Un-
ternechmen erreichen. Uns kommen auch die Erfahrungen
zugute, die die Allianz fiir Integritit in anderen Lindern
gemacht hat. Wir erhalten Zugang zu Beispielen von er-
folgreichen Strategien und Praktiken. SchliefSlich ist ein
weiterer wichtiger Grund das Partnernetz der Initiative in
Brasilien und im Ausland, das uns Einblicke in vielfiltige

Perspektiven zum Thema gibt.

Korruption ist ein weltweites Problem, das alle Lander
gleichermal3en betrifft. Was waren in Brasilien die
grofsten Herausforderungen und die grof3ten Erfolge
der letzten Jahre im Kampf gegen die Korruption? Wie

Master-Abschluss in Korruptionsbekampfung
und Rechtsstaatlichkeit der Universitat
Salamanca (Spanien)

Abschluss in Militarwissenschaften der Aqulhas
Negras Military Academy (Brasilien)

konnten diese Herausforderungen in Erfolge umge-
wandelt werden?

Beginnen wir mit den wichtigsten Erfolgen. Zum ersten
Mal in der brasilianischen Geschichte erleben wir, dass eine
grofle Anzahl von Personen fiir Korruption strafverfolgt
und verurteilt wird, darunter auch viele einflussreiche Per-
sonlichkeiten, und die Zerschlagung komplexer krimineller
Organisationen. Die jiingsten Krisen haben gezeigt, dass
unsere Institutionen zuverlissig sind und im Kampf gegen
Korruption kontinuierlich besser werden. Wir erleben
GrofSeinsitze, bei denen verschiedene Institutionen wie das
Ministerium fiir Transparenz und der Generalrechnungs-
priifer (CGU), die Bundespolizei, die Staatsanwaltschaft
und die Justiz zusammenarbeiten, Informationen austau-
schen und ihr Vorgehen miteinander abstimmen. Dieser
Prozess hat unsere Institutionen gestirkt und hat den

Brasilianerinnen und Brasilianern Hoffnung gegeben.

Meiner Meinung nach, besteht die gréf8te Herausforde-
rung darin, dass viele in diesem Land immer noch glauben,
es gibe keine Losung fiir Korruption in Brasilien. Sie sehen
keinen Ausweg und je besser die Institutionen arbeiten,
umso sichtbarer wird die Korruption. Dadurch kann der
Eindruck entstehen, dass die Korruption zunimmt. Indem
wir gleichzeitig an Strafverfolgung und Privention arbeiten,

hoffen wir, die Wahrnehmung der Menschen zu dndern



und zu zeigen, dass wir auf dem richtigen Weg sind und
dass der Erfolg auch vom Engagement unserer Biirger
abhingt, nicht allein von staatlichen Mafinahmen.

Die Arbeit des Ministeriums fur Transparenz und des
Generalrechnungspriifers ist international anerkannt.
Die CGU spielt eine wichtige Rolle und leistet bedeu-
tende Beitrage. Konnten Sie uns einen Einblick in die
derzeitige Arbeitsweise des Ministeriums im Bereich
Korruptionsprdvention geben? Was sind die zentralen
MafRnahmen, die die brasilianische Regierung auf den
Weg gebracht hat, um die Transparenz zu férdern?

Wir sind uns sehr wohl bewusst, dass Korruption ein kom-
plexes Problem ist, das durch Strafverfolgung allein nicht
geldst werden kann. Deshalb liegt unser Schwerpunkt auf
der Privention. Hier arbeiten wir an verschiedenen Themen-
bereichen wie Transparenz, soziale Teilhabe und Férderung
der Integritit.

Insbesondere in Bezug auf Transparenz stellte das 2011
verabschiedete Informationsfreiheitsgesetz (Gesetz Nr.
12.527) einen grofSen Paradigmenwechsel dar. Es fiihrte
Verfahren ein, um das Recht auf Zugang zu Information
wahrzunehmen. Jeder kann kostenfrei und ohne Angaben
von Griinden Informationen von brasilianischen Kérper-
schaften und staatlichen Stellen anfordern. Die Offen-

legung solcher Informationen, die frither die Ausnahme
war, ist zur Regel geworden und Verschwiegenheit zur
Ausnahme. In der Bundesregierung kontrollierte die CGU
die Einhaltung dieses Gesetzes und ist fiir die korrekte
Umsetzung seiner Bestimmungen zustindig. AufSerdem
evaluieren wir die Bemiihungen der Bundesstaaten und
Kommunen zur regelkonformen Umsetzung und unter-
stiitzen diese dabei.

Die CGU ist auch fiir das Transparenzportal der Bundes-
regierung zustindig, das ein breites Spektrum an Informa-
tionen {iber die Verwaltung von Bundesmitteln bereitstellt,
wodurch Biirger in die Lage versetzt werden, die Verwen-
dung offentlicher Mittel zu kontrollieren. Wir investieren
auch in effiziente Kanile fiir eine Interaktion zwischen
Biirgern und der Verwaltung, wie beispielsweise Ombuds-
men. Die CGU iiberwacht auch die Umsetzung der Open
Data-Politik der Bundesregierung. Die Idee dahinter ist,
dass jede staatliche Stelle méglichst viele Daten in offenen
Formaten zur Verfiigung stellt, dass diese Informationen frei
eingesehen, genutzt, gedndert und mit anderen geteilt
werden kénnen. Wir unterhalten auch ein Portal, auf dem
staatliche Institutionen ihre Daten hochladen und jeder
einfach Zugriff hat.

Seitihrem Launch in Brasilien im Jahr 2016 arbeitet
die Allianz fur Integritat eng mit dem brasilianischen
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Privatsektor zusammen. Seit kurzem arbeitet die Initia-
tive auch zunehmend mit dem offentlichen Sektor

und bietet staatlichen Unternehmen Schulungen zur
Korruptionspravention an. Dieses Engagement spiegelt
auch das Ziel der Allianz fur Integritdt wider, Moglich-
keiten des Wissenstaustausch zwischen 6ffentlichem
und privatem Sektor zu schaffen. Wie wiirden Sie

diese Zusammenarbeit mit den staatlichen Unterneh-
men beurteilen? Glauben Sie, dass staatliche Unter-
nehmen von den im Privatsektor erfolgreich umgesetz-
ten Integritdts- und Compliance-Mal3nahmen lernen
kénnen, oder ist dies ein Vergleich zwischen Apfeln
und Birnen?

Es ist kein Vergleich zwischen Apfeln und Birnen. Ich habe
keinen Zweifel daran, dass staatliche Betriebe viel von
erfolgreichen Integritits- und Compliance-Maf§nahmen
lernen kénnen. Viele davon kénnen auf den 6ffentlichen
Sektor iibertragen werden. Wir miissen uns jedoch be-
wusst sein, dass die Realitit des 6ffentlichen Sektors eine
andere ist. Einige dieser Mafinahmen miissen angepasst
werden, um fiir Staatsbetriebe effektiv oder iiberhaupt

sinnvoll zu sein.

Staatliche Unternehmen arbeiten in einem komplexen
Umfeld, in dem sie sich am privaten Sektor messen, aber
gleichzeitig gemifd der Vorschriften des éffentlichen Sek-
tors arbeiten miissen.

2016 wurden mit dem Governance Gesetz neue Regelun-
gen fiir Staatsbetriebe eingefiihrt. Es wurden klarere Regeln
zur Stirkung von verantwortungsbewusster Unterneh-
mensfiihrung und Integritit in brasilianischen staatlichen
Unternehmen erstellt. Nur um ein paar Beispiele zu
nennen, es wurden Kiriterien fiir die Berufung der Vor-
standsmitglieder aufgestellt, die Staatsbetriebe zur
Einfiihrung eines Verhaltenskodex verpflichten und die
Einrichtung einer Abteilung fiir Risikomanagement

vorschreiben.

Aufder ganzen Welt verlieren Menschen ihr Vertrauen
in die Politik und die demokratischen Institutionen. In
Brasilien gibt es ein Sprichwort ,Roubam, mas fazem”
(Sie stehlen, aber zumindest tun sie irgendetwas).
Wie geht Ihre Institution mit dieser Mentalitat um?

Diese Mentalitit ist das genaue Gegenteil von dem, woran
wir glauben, und eine ernste Herausforderung fiir Brasilien.
Korruption hat viel schlimmere Folgen fiir die Gesellschaft
als das gestohlene Geld an sich. Es ist wie eine systemische
Krankheit, die den ganzen Korper befillt. Sie beeintrich-
tigt den Wettbewerb, verzerrt die Mirkte, schwicht das
Vertrauen, schadet der Demokratie und der Rechtsstaat-
lichkeit, erhohe die Ungleichheit und so weiter. Und am

meisten betroffen sind diejenigen, die sich ohnehin in
einer prekiren Lage befinden. Wir glauben, dass eine An-
derung dieser Mentalitit fiir die Korruptionsbekimpfung
von grofler Relevanz ist. Daher investieren wir auch in
Kampagnen und die Verbreitung von Wissen, mit beson-
derem Schwerpunkt auf die Jugend. Das gréfite Potential
dieses Landes zu dndern, liegt in der Jugend.

Nach den Panama Papers, wo es hauptsachlich um ille-
gale Kapitalstrome ging, sind wir jetzt mitten in einem
anderen internationalen Skandal, namlich den Paradise
Papers. Hier geht es um aggressive Steuerflucht und
mangelnde Integritdt. Kommt es hier zu einem Paradig-
menwechsel?

Diese Skandale haben einige Themen weit nach oben auf
die internationale Agenda gebracht, wie beispielsweise
Steuerflucht, Eigentumsverhilenisse, Terrorismus, Geld-
wische und Mangel an Integritit und Transparenz sowohl
bei Regierungen wie auch bei Privatunternehmen. Frither
wurden diese Dinge meist gesondert in speziellen Foren
erdreert, aber diese Vorfille haben gezeigt, dass sie mit-
einander verflochten sind und mit einem einheitlichen
Konzept angegangen werden miissen. Sie haben die Welt
auch daran erinnert, dass Zusammenarbeit der Schliissel
zur Bewiltigung dieser Probleme ist und sie haben die
negativen Auswirkungen gezeigt, die den Lindern bliihen,
wenn sie sich nicht an die internationalen Standards
halten.

Eine der wirksamsten Methoden zur Korruptionsbekimp-
fung ist es, dem Geld zu folgen. Wir haben in vielen Kor-
ruptionsfillen in Brasilien die Zahlung von Bestechungs-
geldern iiber Offshore-Firmen erlebt, deren Herkunft
schwer zu ermitteln waren. Mit mehr Transparenz und
internationaler Zusammenarbeit ist es brasilianischen
Beamten manchmal gelungen, die T4ter ausfindig zu
machen.

Transparenz und Korruption sind grof3e Themen in den
Medien. Die sogenannten ,Fake news" scheinen von
den Menschen zunehmend toleriert zu werden. Was
wirden Sie entgegnen, wenn lhnen jemand sagt
+Ehrlichkeit zahlt sich nicht aus"?

Diese Mentalitit muss sich indern. Aber damit das ge-
schieht, miissen wir iiber den moralischen Diskurs hinaus-
gehen. Wir miissen die Anreize indern. Ein Beispiel:
Aufgrund iibermifiger Biirokratie und fehlender Informa-
tion ist es fiir kleine Unternehmen manchmal sehr schwie-
rig, alle Regeln einzuhalten, dass es ein Anreiz ist, weiterhin
regelwidrig zu bleiben. Die Rahmenbedigungen miissen
Ehrlichkeit belohnen und Unehrlichkeit bestrafen und

niemals umgekehrt.



In Zusammenarbeit mit anderen Ministerien hat die CGU  und sieht strenge zivil- und verwaltungsrechtliche Sank-
vor kurzem einen neuen Kommunikationskanal zwischen tionen vor. Dieses Gesetz schuf einen starken Anreiz fiir

der Verwaltung mit den Biirgern und Unternehmen auf Unternehmen, gute Integritits- und Compliance-Programme
den Weg gebracht. Uber diesen Kanal kann sich jeder einzurichten.

tiber unnétige Biirokratie beschweren. Jeder einzelnen

Beschwerde muss nachgegangen und sie muss mit einer Ich bin sehr optimistisch. Wie Sie sehen, dndern sich die

plausiblen Erklirung fiir die Verfahren oder der Zusage, Dinge in Brasilien zum Besseren. Uns ist klar, dass noch

sie zu indern, beantwortet werden. viel Arbeit vor uns liegt. Aber ich bin sicher, wir sind auf
dem richtigen Weg.

Das 2013 verabschiedete Gesetz 12.846 (Clean Company

Gesetz) ermdglichte es, Unternehmen fiir Korruptions- Vielen Dank.

handlungen ihrer Beschiftigten in Haftung zu nehmen

«Eine der wirksamsten Methoden zur
Korruptionsbekampfung ist es, dem Geld

zu folgen. Wir haben in vielen Korruptions-
fallen in Brasilien die Zahlung von Bestechungs-
geldern uber Offshore-Firmen erlebt, deren
Herkunft schwer zu ermitteln waren. Mit mehr
Transparenz und internationaler Zusammen-
arbeit ist es brasilianischen Beamten manchmal
gelungen, die Tater ausfindig zu machen. [...]
Ich bin sehr optimistisch. Wie Sie sehen, andern
sich die Dinge in Brasilien zum Besseren.”
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